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Czy wzrost ptacy minimalnej zdemoluje rynek pracy?

W SKROCIE:

e W 2023 ptaca minimalna wzro$nie o niemal 20%, prawdopodobnie osiggajgc
powyzej 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

e Wobec do$¢ powszechnego poglqdu, ze wyzsza ptaca minimalna powoduje
spadek zatrudnienia postanowiliSmy sprawdzi¢, co na ten temat moéwiq
najnowsze opracowania naukowe, aby odpowiedzie¢ na pytanie jaki moze
byc¢ wptyw wzrostu ptacy minimalnej na polski rynek pracy.

e W naszej ocenie: 1) wplyw podwyzki ptacy minimalnej bedzie regionalnie
zroznicowany, stanowigc wzglednie wieksze obcigzenie dla podmiotow ze
wschodniej Polski oraz matych przedsiebiorstw, 2) przedsigbiorstwa bedg
rekompensowac sobie wieksze obcigzenie kosztami pracy poprzez redukcje
elastycznych komponentow wynagrodzen, a nie przez ograniczanie
zatrudnienia, 3) wzrost ptacy minimalnej nie ostabi konkurencyjnosci
polskiej gospodarki ze wzgledu na rosngcq produktywnos¢.

0d stycznia 2023 ptaca minimalna w Polsce wzrosta z 3010 PLN do 3490 PLN,
a kolejna podwyzka (do 3600 PLN) nastgpi w lipcu. W efekcie, ptaca minimalna
wzro$nie prawdopodobnie powyzej 50% przecietnego wynagrodzenia zaréwno
w sektorze przedsiebiorstw, jak i w gospodarce narodowej (Wykres 1, Wykres 2).
Zgodnie z minimum ustawowym przecietna wysokos$¢ ptacy minimalnej w roku
powinna wzrosng¢ przynajmniej o prognozowany wskaznik inflacji na dany rok
przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej (na 2023 zatozono inflacje
na poziomie 9,8%). W wyliczeniu uwzgledniania jest rowniez korekta wynikajgca
z przeszacowania/niedoszacowana prognozy inflacji za rok poprzedni. Co wiecej,
jesli ptaca minimalna nie przekracza 50% przecietnego wynagrodzenia, to zwieksza
sie jg 0 2/3 prognozowanego realnego wzrostu PKB. Biorgc pod uwage, ze inflacja
w 2022 okazata sie by¢ duzo wyzsza niz zaktadano w projekcie ustawy budzetowe;j
(w duzej mierze ze wzgledu na konsekwencje wojny w Ukrainie, ktorych nie dato
sie przewidzie¢), ptaca minimalna wzrosta wowczas Ltylko” o 7,5% przy
$redniorocznej inflacji wynoszqcej 14,4%. Stqd skala wzrostu ptacy minimalnej
w 2023 czesciowo uwzglednia korekte za 2022.

szczeg6lnie w regionach i branzach charakteryzujqcych sie przecietnie nizszym
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Wykres 1: Ptaca minimalna w relacji do
przecietnego wynagrodzenia w sektorze
prywatnym

60 -

50 4 02023 [

40 A
30 1
20 1
10 -
o4R B B B,

m2022

EE LU CZ LV BG CR ES LT DE HU MT PL PT SL

Zrodto: Eurostat, PKO Bank Polski

Wuykres 2: Dynamika ptacy minimalnej
Ostatni silny wzrost ptacy minimalnej nastgpit w 2020, kiedy zostata podwyzszona i jej relacja do przecietnego

0 15,6%. Zaréwno wtedy, jak i dzi$§ podwyzka wigzata sie z obawami, ze wyzsza wynagrodzenia w gospodarce
ptaca minimalna doprowadzi do redukcji zatrudnienia (i wzrostu bezrobocia), narodowej

poziomem ptac. Takie obawy zasadniczo nie znalazty odzwierciedlenia w danych. *

W styczniu i lutym 2020 roczna dynamika ptac w sektorze przedsiebiorstw
przyspieszyta o ok. 1pp wzgledem grudnia 2019 (odzwierciedlajgc w niewielkim
stopniu wzrost ptacy w catej siatce wynagrodzen), czemu jednocze$nie towarzyszyt
wzrost zatrudnienia. W dalszej cze$ci roku kondycja rynku pracy byta pod silnym
wptywem  restrykcji  przeciwpandemicznych  ograniczajgcych  aktywno$c
gospodarczq, wiec trudno spadek zatrudnienia i wzrost stopy bezrobocia, ktére
nastgpity po wprowadzeniu pierwszego lockdownu w marcu 2020, traktowa¢ jako
efekt podwyzki ptacy minimalnej.

Poszukujqgc odpowiedzi na pytanie jak wzrost ptacy minimalnej wptywa na rynek
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wnioskow ptyngcych z opracowan naukowych opublikowanych w ostatnich
latach. Na ich podstawie kreslimy najbardziej prawdopodobny scenariusz zmian
na krajowym rynku pracy.
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Wzrost ptacy minimalnej nie spowoduje spadku zatrudnienia

Zgodnie z teorig neoklasyczng, zaktadajgcq konkurencyjny rynek pracy, wzrost
ptacy minimalnej powinien prowadzi¢ do redukcji zatrudnienia, w szczeg6lnosci
pracownikéw o niskiej produktywnosci. Wnioski z badan z ostatnich lat sq jednak
w tej kwestii niejednoznaczne i coraz czeSciej odnoszq sie do korzysci
z wprowadzenia lub podwyzszenia ptacy minimalnej zwigzanych ze wzrostem
wynagrodzen przy braku negatywnych efektéw w postaci spadku zatrudnienia.

W raporcie OECD (2022) oceniono, ze w wiekszosci panstw, ktore zrzesza
organizacja, wzrost ptacy minimalnej (nawet znaczqcy) byt korzystny dla
gospodarstw domowych o najnizszych dochodach przy mocno ograniczonym
wptywie na zatrudnienie. W raporcie podkreslono réwniez rosngce znaczenie ptacy
minimalnej w przypadku wystepowania monopsonu na rynku pracy (4.
dominujqcej pozycji przedsiebiorstwa jako jedynego pracodawcy na lokalnym
rynku pracy). Dustman i in (2021) takze wskazujq, ze wprowadzenie ptacy
minimalnej w Niemczech przetozyto sie na wzrost ptac, ktéremu nie towarzyszyt
spadek zatrudnienia. Nastgpita natomiast realokacja pracownikéw o niskim
wynagrodzeniu do bardziej produktywnych i lepiej ptatnych zaje¢. Autorzy
przyznajq jednak, ze wprowadzenie ptacy minimalnej spowodowato znikniecie
niektorych matych przedsiebiorstw z rynku. Cengiz i in. (2019) zbadali wptyw
istotnych zmian ptacy minimalnej w USA na poziomie stanowym w 1979-2016
i doszli do wniosku, ze zatrudnienie zasadniczo nie zmienito sie w ciggu 5 lat od
podwyzszenia ptacy minimalnej, cho¢ sektory tzw. tradables, czyli uczestniczqce i )
w wymianie handlowej, byty bardziej narazone na spadek zatrudnienia. Dube WYnagrodzenia w powiatach w 2021
i Linder (2019), dokonujgc gruntownego podsumowania dostepnych badan, doszli ($rednia dla Polski = 100)

do whniosku, ze umiarkowany wzrost ptacy minimalnej ma bardzo niewielki wptyw S
na zatrudnienie. Podkres$lali jednak wysokq niepewnos$¢ szacunkow i konieczno$é
dalszych badan.

Wuykres 3: Zroznicowanie przecietnego

W kontekscie powyzszych wnioskow istotne staje sie badanie Clemensa (2021),
ktéry zwraca uwage, ze przekonanie o neutralnym wptywie ptacy minimalnej na
zatrudnienie jest w istotnym stopniu zaburzane przez zatozenie o braku zmian
w pozaptacowych aspektach zatrudnienia, ktére stanowiq pierwszy kanat
dostosowania  przedsiebiorstw do wzrostu ptacy minimalnej. Analizy | i
przeprowadzone dla gospodarki amerykanskiej wskazujq na negatywngq korelacje I;*fg“;:g:;g
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miedzy ptacq minimalng a ubezpieczeniem zdrowotnym oferowanym przez i o
pracodawce. Dostosowanie pracodawcow do wyzszych kosztow pracy moze
odbywac sie rowniez poprzez ograniczenie elastyczno$ci harmonogramu pracy
(niekiedy podwyzszajqc koszty, np. transportu, ponoszone przez pracownika) oraz
redukcje zatrudnienia w okresach przestoju, aby poprawi¢ produktywnosé
przedsiebiorstwa.  Dopiero  uwzglednienie  pozaptacowych  czynnikéw
oddziatujgcych na jako$¢ pracy umozliwi petniejszq ocene wptywu zmian w ptacy
minimalnej na zatrudnienie.
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Zrodto: GUS, PKO Bank Polski.

i Wykres 4: Zmiana produktywnos$ci na
Efekt podwyzki ptacy minimalnej w Polsce bedzie regionalnie zréznicowany tle wzrostu ptacy minimalnej w UE

Wptyw podwyzki ptacy minimalnej najprawdopodobniej bedzie zroznicowany -

pomiedzy regionami Polski, stanowiqc relatywnie wieksze obcigzenie kosztowe dla warost produktywnosci od 2018 (%)
podmiotow ze wschodniej czesci kraju (Wykres 3). Takq teze wspiera badanie ]

Albinowskiego i Lewandowskiego (2020), ktorzy zbadali wptyw podwyzek ptacy > o
minimalnej na zatrudnienie w 73 podregionach Polski (zgodnie z klasyfikacjg NUTS 4«0 { @ ° * o

3) w latach 2004-2018. Podwyzki ptacy minimalnej miaty istotny statystycznie 3o | "g.

(cho¢ ograniczony w skali) negatywny wptyw na zatrudnienie dla regiondéw | ° e

z pierwszego tercyla (pierwsza jedna trzecia) rozktadu $rednich ptac, cho¢ | | 0: .‘o warost placy
istotniejszy byt pozytywny wptyw na wynagrodzenia pracownikow w tej grupie. . i 2018 (%)

Dla pozostatych dwoch trzecich regionéw oddziatlywanie podwyzek ptacy 0 20 10 60
minimalnej na zatrudnienie i ptace byto niewielkie. Zaobserwowano natomiast, ze
wptyw na zatrudnienie w regionach z pierwszego tercyla zalezat od branzy w jakiej
pracownik byt zatrudniony. W przypadku ustug oddziatywanie to byto pozytywne
(wzrost ptacy minimalnej oznaczat wzrost zatrudnienia), w przypadku sektora

Zrodto: Eurostat, PKO Bank Polski.
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przemystowego, ze wzgledu na fatwiejszg substytucje pracy przez kapitat,
oddziatywanie to byto negatywne (wyzsza ptaca minimalna to nizsze zatrudnienie).
Do ekstrapolowania tych wynikéw na catg gospodarke trzeba jednak podchodzi¢

Wuykres 5: Przedsiebiorstwa deklarujgce

z duzq ostroznoscig, gdyz badanie nie obejmowato pracownikow zatrudnionych brak wykwalifikowanych pracownikow

w mikroprzedsiebiorstwach.

. N Py . . . 7
Ograniczenie elastycznych komponentéw wynagrodzenia zniweluje wzrost
60 -

kosztoéw pracy

Zgodnie z badaniem Szybki Monitoring NBP, bazujgcym na ankiecie
przeprowadzonej  w grudniu 2022, deklarowana  przez  ankietowane
przedsiebiorstwa medianowa warto$¢ podwyzki ptac wzrosta do 9% wobec 5%
w poprzednim kwartale, w duzej mierze odzwierciedlajgc wzrost ptacy minimalnej.
Majgc na uwadze wnioski z badan, a takze deklaracje przedsiebiorstw, wyzsze
koszty pracy najprawdopodobniej bedq rownowazone przez ograniczanie
elastycznych  komponentéw wynagrodzenia, ktore sq do$¢ popularnym
rozwigzaniem w ramach polityki ptacowej polskich firm. W badaniu wskazywano
na elastyczne komponenty wynagrodzenia, jako gtdwny kanat dostosowania do
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stabnqcej koniunktury pod warunkiem, ze spowolnienie gospodarcze jest ptytkie wykres 6: Wzrost ptacy minimalnej
i krotkotrwate. Wiele przedsigbiorstw wigz ma trudnoSci w  znalezieniu ,, regionie (w EUR, od 2017)

wykwalifikowanych pracownikéw, co zmusza je do ,chomikowania” zatrudnienia.
Na takq bariere rozwoju wskazuje od ok. 20% przedsiebiorstw z sektoréw handel
oraz zakwaterowanie i gastronomia, do ponad 30% w przemysle i budownictwie.

Podwyzszenie ptacy minimalnej nie powinno stanowi¢ bariery dla rozwoju oraz
konkurencyjnosci polskich firm. Po pierwsze, w ostatnich latach skumulowany
wzrost ptacy minimalnej wyrazonej w EUR (co pozwala na lepszg ocene
konkurencyjnosci zewnetrznej) byt umiarkowany na tle regionu. Jest to szczegolnie
istotne dla sektoréw o nizszej produktywnosci, dla ktérych konkurencyjnos$¢
cenowa jest kluczowa (np. transport). Po drugie, tylko 2% ankietowanych
przedsiebiorstw wskazato na problem rosngcych kosztoéw pracy jako bezposrednio
zwigzany ze wzrostem ptacy minimalnej i stanowiqcy bariere dla rozwoju. Po
trzecie, historycznie wzrostowi ptacy minimalnej towarzyszyt rownowazny wzrost
produktywnosci (Wykres 4), a kontynuacje tego trendu wspiera deklaracja ponad
2/3 przedsiebiorstw, ktore twierdzq, ze wydajno$¢ pracy rosnie nie wolniej od ptac.
Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze wzrost produktywnosci nie jest
rownomierny pomiedzy sektorami gospodarki. W szczegolnosci, niski wzrost
dotyczy sektorow pracochtonnych (zakwaterowanie i gastronomia, rozrywka
i kultura, budownictwo), ktorych produktywnos¢ nie odbudowata sie jeszcze po
pandemii. CzeSciowo wynika to z probleméw ze znalezieniem pracownikéw, co
wymuszato podnoszenie wynagrodzen, czemu (ze wzgledu na pracochtonny
charakter dziatalnosci) nie towarzyszyt wzrost produktywnosci.

Podsumowanie

Zarowno wnioski z badan, jak i dos$wiadczenia zwigzane z wcze$niejszymi
podwyzkami ptacy minimalnej w Polsce nie dajg wyraznych argumentow
wskazujgcych na spadek zatrudnienia oraz narastanie nadmiernej presji ptacowej
na skutek podwyzszenia ptacy minimalnej. W zwigzku z tym przewidujemy, ze
w 2023 zatrudnienie w Polsce nie obnizy sie, cho¢ jego wzrost spowolni
w warunkach ostabienia kondycji catej gospodarki. Towarzyszy¢ temu bedzie
nieznaczny wzrost stopy bezrobocia, ktéra nadal bedzie niska na tle historycznym,
a ewentualna redukcja zatrudnienia w pierwszej kolejnosci dotknie pracownikéw
zagranicznych. Taki scenariusz wspiera widoczne juz w 2h22 ostabienie popytu na
prace, przy jednocze$nie wysokiej liczbie wakatéw oraz utrzymujgcych sie
trudnosciach w znajdowaniu wykwalifikowanych pracownikow. W tych warunkach
dostosowanie rynku pracy do dekoniunktury nastqpi przede wszystkim przez kanat
ptacowy, w tym redukcje elastycznych elementéw wynagrodzenia. W efekcie,
nominalny wzrost ptac w 2023 obnizy sie, cho¢ pozostanie dwucyfrowy. Przy tej
dynamice wzrostu wynagrodzen oddziatywanie podwyzki ptacy minimalnej na
siatke ptac (o ile w ogble nastqpi) bedzie marginalne.
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Materiat zatwierdzit(a): Piotr Bujak
Informacje i zastrzezenia:

Niniejszy materiat (,Materiat”) ma charakter wytqcznie informacyjny oraz nie stanowi oferty w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny, ani rekomendacji do
zawarcia transakcji kupna, sprzedazy lub innego rodzaju przeniesienia ktéregokolwiek instrumentu finansowego. Bank dotozyt wszelkich racjonalnych
i niezbednych staran, aby informacje zamieszczone w Materiale byty rzetelne oraz oparte na wiarygodnych zrédtach.

Informacje zawarte w Materiale nie mogq by¢ traktowane jako propozycja nabycia ktérychkolwiek instrumentéw finansowych, ustuga doradztwa
inwestycyjnego lub podatkowego ani jako forma $wiadczenia pomocy prawnej. Prognozy oraz dane zawarte w Materiale nie stanowiq zapewnienia uzyskania
okre$lonych wynikéw jakichkolwiek transakcji finansowych ani przysztych cen ktorychkolwiek instrumentéw finansowych.

Materiat nie stanowi badania inwestycyjnego ani publikacji handlowej w rozumieniu Rozporzqdzenia Delegowanego Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia
2016 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogow organizacyjnych i warunkow prowadzenia
dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy.

Bank i jego spotki (podmioty) zalezne oraz pracownicy tych podmiotow mogg by¢ zainteresowani zawarciem lub by¢ strong transakgji finansowych, w tym
zawartych na instrumentach finansowych, ktorych wynik jest uzalezniony od czynnikow (danych i informacji) wymienionych w Materiatach.

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibq w Warszawie, ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa, wpisana do rejestru przedsiebiorcow
prowadzonego przez Sqd Rejonowy dla m. st. Warszawy, XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego numer KRS 0000026438, NIP: 525-000-77-
38, REGON: 016298263; kapitat zaktadowy (kapitat wptacony) 1 250 000 000 zt.
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