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Gdzie jest potencjat polskiego rynku pracy?
W SKROCIE: Zespot Analiz Makroekonomicznych
e Ostatnie 20 lat przyniosto drastycznq redukcje bezrobocia w Polsce, z ponad analizy.makro@pkobp.pl
16% przed unijng akcesjg w 2004 do ponizej 3% w trakcie 2022. Nigdzie tel. 22 521 81 34
w UE spadek bezrobocia, a tym samym zacie$nienie warunkéw na rynku
pracy nie byto tak znaczqgce. W efekcie, coraz czesciej mowi sie o napieciach 9 @PKO_Research

na polskim rynku pracy, wynikajgcych z niedoboru pracownikéw oraz

. ’ . .pkobp.pl trum-anali
niedopasowania popytu na prace do podazy. www.pkobp.pl/centrum-analiz

o PostanowiliSmy przyjrze¢ sie potencjatowi polskiego rynku pracy na tle . .
pozostatych gospodarek UE, skupiajgc sie na czynnikach mogq tagodzi¢ \Wykres 1: Stopa aktywnosci zawodowej

potencjalne napiecia na rynku pracy. vs stopa bezrobocia w 2q22 w UE
90

W naszej ocenie potencjat krajowego rynku pracy na tle UE jest nadal g [Sefsofinosctmotosge 2o s
wysoki ze wzgledu na: 1) utrzymujgcy sie silny naptyw pracownikow s ° ()
z zagranicy, 2) przestrzen do aktywizowania o0s6b w wieku 81 *° ?'.. I
okotoemerytalnym oraz os6b od 15 do 24 roku zycia. 2(2) 1 9 i
°
W trakcie ostatnich dekad stopa bezrobocia w polskiej gospodarce znaczqco sie ;i ./.1 .
obnizyta. W trakcie 2022 spadta do najnizszego w historii poziomu ponizej 3%, 741  mediana ® Sm'obembocm(zo_m)
a przed wejéciem Polski do UE wynosita ponad 16% i byt to najwyzszy poziom 724 |, % 2q2poz%(%) o

wsérod unijnych gospodarek. Trend spadkowy widoczny byt w wiekszosci ™°
gospodarek regionu, ale to w Polsce skala zacie$nienia rynku pracy w ostatnich
dwudziestu latach byta najwieksza. W takiej sytuacji widoczne stajq sie trudnosci
pracodawcéw w znalezieniu pracownikéw, a napiecia te zostaty dodatkowo
wzmozone na skutek pandemii Covid-19. Z punktu widzenia podwyzszonej inflacji,
ktéra jest obecnie powszechnym zjawiskiem w gospodarkach UE, napiety rynek
pracy generuje ryzyko nadmiernej presji ptacowej, ze wzgledu na silng pozycje > 7warost stopy aktywnosci zawodowej (20-64), pp
negocjacyjnq osoéb zatrudnionych i poszukujqcych pracy, co moze doprowadzi¢ do

0 ‘2 /‘1 é é ‘I‘O ‘I‘Z 1‘4
Zrodto: Macrobond, Eurostat, PKO Bank Polski
Wuykres 2: Zmiana stopy aktywnosci
zawodowej i stopy bezrobocia w ESiw
na przestrzeni dekady (2q22 vs 2q12)

powstania spirali ptacowo-cenowej. W dtugim okresie niedostateczna podaz o Wegry
pracownikow moze tez oddziatywac w kierunku obnizenia potencjalnego wzrostu |

gospodarczego. W niniejszym opracowaniu  postanowiliSmy  przyjrze¢ sie ,, | Rumuniag

polskiemu rynkowi pracy na tle gospodarek UE i poszuka¢ czynnikow, ktore mogq polska

9

przyczyniaé sie do tagodzenia niedoboréw podazy pracy. 8
Potencjalny wktad rynku pracy do potencjalnego wzrostu gospodarczego N Crechy g
: i skala spadku stopy bezrobocia (20-64), pp

Z punktu widzenia oceny potencjalnego wzrostu gospodarczego, potencjat rynku |
pracy zalezy od poziomu stopy bezrobocia (im wyzsza tym wiecej osob aktywnie o 2 4 6 8 10
poszukujqcych pracy), jak rowniez od stopy aktywnosci zawodowej (im nizsza, tym Zrédto: Macrobond, Eurostat, PKO Bank Polski.
potencjalnie wiecej osob moggcych wejs¢ na rynek pracy). Z tej perspektywy Wykres 3: Szacunkowa liczba

w najbardziej korzystnym punkcie startowym znajdujq sie gospodarki z wyzszq niz uchodzcow z Ukrainy od wybuchu
mediana stopq bezrobocia, ktorej towarzyszy wzglednie niska stopa aktywnosci wojny

zawodowej (wykres 1, Il ¢wiartka). W najtrudniejszym punkcie startowym sq

gospodarki z niskq stopg bezrobocia iwysokq stopq aktywnosci zawodowej ;4o ¥* -
(wykres 1, | cwiartka), gdyz mozliwosci zwiekszenia krajowych zasobow 140 || ° L a5
pracownikéw sq w ich przypadku zasadniczo wyczerpane. W tych warunkach 1200 | w szacunkowa liczba uchodzcow z Ukrainy - - 40
tagodzenie napie¢ na rynku pracy bedzie zalezne przede wszystkim od naptywu 1000 | * udiatw populacii (prawe o5 B
pracownikow z zagranicy. 800 | . L 25
Na przestrzeni ostatniej dekady stopa bezrobocia w Polsce obnizyta sie o niemal  * | * . 5
8pp, najsilniej w naszym regionie. Wedtug Eurostatu, stopa bezrobocia w Polsce *° ] . . e L 10
w 2q22 wyniosta 2,6%, a nizszq stope bezrobocia odnotowano jedynie w Czechach. 202 TR T ' R 22
Stopa bezrobocia obnizata sie, mimo znaczqcego naptywu pracownikow e T o

ZGgranicanCh, przede WSZUStkim z UkFOiﬂg. Zrodto: Macrobond, Eurostat, Unhcr, PKO Bank Polski.
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Jednocze$nie, stopa aktywnosci zawodowej, pomimo wzrostu o prawie 9pp w cigqu

ostatnich 10 lat, do 78,8% (wykres 2), pozostaje niska na tle UE, a szczegdlnie

w zestawieniu z innymi gospodarkami regionu (Czechy: 83,1%, Wegry: 82,8%).

Ztego wzgledu w przypadku Polski zwiekszenie liczby pracujgcych moze

zasadniczo przebiega¢ dwoma kanatami: poprzez dalszy naptyw imigrantéw oraz

poprzez zwiekszenie aktywnosSci zawodowej obywateli.

Imigracja Wuykres 4: Roznica w stopie aktywnosci

W ostatnich latach istotne zrodto podazy pracy w Polsce stanowili cudzoziemcy, zawodowej w UE (cudzoziemey -

w szczego6lnosci imigranci z Ukrainy. Wedtug danych GUS w latach 2015-2021 obywatele, 2q22)
rosta liczba zezwolen na prace wydawanych cudzoziemcom (oprocz 1s - e
pandemicznego 2020), a tqcznie przyznano ich ponad 2 min. Skala imigracji nasilita
sie po wybuchu wojny w Ukrainie, a od jej poczgtku w Polsce osiedlito sie prawie ‘

1,0-1,5 min ukrainskich uchodzcow, najwiecej wsrod wszystkich panstw UE 3 | | | |

(wykres 3). Oficjalne dane o liczbie zatrudnionych obywateli Ukrainy sq obarczone o ILLLLIL ||II|I T
duzq niepewnosciq i niedoszacowane, stqd wzrost liczby zatrudnionych wynikajgcy il I | | | ‘ ‘ ‘

z naptywu uchodzcow od wybuchu wojny mozna przyblizy¢ ich udziatem w catej
populacji Polski, ktory wynosi ok. 4,0%. Ryzykiem w gore dla tego szacunku -10
pozostaje fakt, ze stopa aktywnosci zawodowej cudzoziemcow zamieszkujgcych i |
w Polsce jest wyraznie wyzsza niz wérod krajowych pracownikow (wykres 4). 5a¥Q350¢% »

Odwrotna tendencja jest widoczna w niemalze potowie analizowanej proby panstw Zrodio: Macrobond, Eurostat, PKO Ban
UE, w tym w najwiekszych gospodarkach, takich jak Niemcy i Francja. o )
Wzrost aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku okotoemerytalnym Wykres 5: Stopa aktywnosci zawodowej

Cho¢ w odniesieniu do stopy aktywnosci zawodowej Polska plasuje sie wyraznie 0s0b w vlweku »prime” i okoto
ponizej mediany dla UE, to petniejszy obraz dostarczajq dane dla poszczegolnych €Merytalnym

kohort wiekowych. Wsrod osob w wieku 25-54, powszechnie uwazanym za wiek " 7 opa aktywnosci zawodowej25-54, 2422 (%)
najwyzszej aktywnosci zawodowej (ang. prime age), wskaznik dla Polski zasadniczo o |

nie odbiega od mediany w UE i wynosi 87,8% (wykres 5). Relatywnie niska stopa . .
aktywnosci zawodowej jest natomiast odnotowywana wérdd osob w wieku okoto o, 4 * K Bty
emerytalnym (57,8%), czemu sprzyja wzglednie niski na tle UE efektywny wiek DAL S *
emerytalny. Istotnym czynnikiem moze byc tez stabsza niz w bogatszych 851 ¢ et °

panstwach kondycja psychofizyczna oso6b w wieku dojrzatym, a takze . medimﬂ

niedopasowanie i brak perspektyw na dostosowanie umiejetnosci do 1 .

zmieniajgcych sie potrzeb pracodawcow. W tym kontekScie w kierunku wyzszej . _stopa aktywnosgi zawodowej 55-64, 2422 (%)

stopy aktywnosci zawodowej odziatywac bedzie poprawa dostepu do ustug 45 55 65 75 85
medycznych, promowanie zdrowego stylu zycia oraz utatwienie dostepu do Zrédio: Macrobond, Eurostat, PKO Bank Polski
bezptatnych i dedykowanych tej grupie wiekowej szkolen zmieniajgcych lub
podnoszqcych kwalifikacje zawodowe.

Najwiekszqg motywacje do przedtuzenia aktywnosci zawodowej moze jednak
stanowi¢ obnizajgca sie stopa zastgpienia, czyli relacja wysokosci ostatniego |
wynagrodzenia do  wysokos$ci  pierwszego  wyptaconego  $wiadczenia & 1 =209 2070
emerytalnego. Prognoza Komisji Europejskiej wskazuje, ze stopa zastgpienia 7 |
w Polsce, ktéra obecnie szacowana jest na ok. 50%, do 2070 obnizy sie do 25%, © 1
notujqc jeden z najgtebszych spadkow w UE (wykres 6). 501
Wszrost aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 15-24 22 |

Jeszcze nizszy poziom aktywnosci zawodowej (28,1%, wykres 7) charakteryzuje ,, |
w Polsce najmtodszq kohorte wiekowq (tj. osoby od 15 do 24 roku zycia). Tu ,, |
przyczyny w duzym stopniu wyjasnia poziom wskaznika NEET (neither in o LLULLNEENUERLERRNEERNERDLLE
employment nor in education and training), mierzqcy udziat 0sob bez zatrudnienia, — SEE2=RZEIETURHEL=ZTEB5E
nieuczqcych sie oraz niezdobywajqcych doswiadczenia zawodowego. Wedtug Zrodto: Komisja Europejska*, PKO Bank Polski. * The
danych Eurostatu za 2021 ponad 13% mtodych 0séb w Polsce spetniato definicje 2021 Ageing Report Economic & Budgetary Projections for
koncepcji NEET, tj. prawie tyle co w Hiszpanii (14,1%), ktéra charakteryzuje sie the £U Member States (2019-2070)

jednak duzo wyzszym niz Polska poziomem ogo6lnej stopy bezrobocia. Nizsze niz

w Polsce wskazniki NEET odnotowano w Czechach (10,9%) oraz na Wegrzech

(11,7%). Wzglednie wysoki wskaznik NEET moze czesciowo wynikaé ze stabo

rozwinietego w Polsce systemu szkolnictwa zawodowego, ktory pozbawia

mozliwosci zdobywania kwalifikacji przez osoby, ktore nie zdecydowaty sie na

kontynuacje nauki na studiach wyzszych, a ktore ze wzgledu na niskie kompetencje

Wuykres 6: Stopa zastgpienia w 2019 vs
prognoza na 2070
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majg trudno$ci ze znalezieniem zatrudnienia. Takq teze wspiera fakt, ze Wykres 7: Wskaznik NEET i stopa
gospodarkom o relatywnie wyzszej stopie aktywnos$ci os6b w wieku 15-24 aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku

towarzyszy niski wskaznik NEET. 15-24

Zwigkszenie podazy pracy w najmtodszej grupie wiekowej moze nastqpi¢ rowniez 20 ¢ yeer o)

poprzez wejscie na rynek pracy osob uczqcych sie lub studiujgcych. W Polsce o

zatrudnionych jest jedynie 13% os6b w wieku 15-29 objetych formalng edukacjg 75 1 e % °

(wykres 8). Choc¢ stopa zatrudnienia jest wyzsza niz w krajach regionu (Czechy: '.. o .

8,0%, Wegry: 5,6%), to wyraznie odbiega od pozioméw odnotowywanych 1 °°, o Seoe

w najzamozniejszych gospodarkach europejskich. Podjecie zatrudnienia jeszcze J . NL
w okresie edukacji wzmacnia kompetencje oraz zmniejsza ryzyko bezrobocia mediana s A f
w kolejnych latach. Istotne jest jednak stworzenie takich rozwigzan . piop akiuaossiaaoviows 15-24 2622 (4

instytucjonalnych, ktére bedq zachecaé pracodawcéow do oferowania 20 30 40 5 s
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy, umozliwiajgcych godzenie nauki zrsdto: Macrobond, Eurostat, PKO Bank Polski. *NEET =
z pracq. W przeciwnym razie wzrost aktywnosci zawodowej w tej wtasnie grupie neither in employment nor in education and training, dane
moze wiqza¢ sie ze spadkiem jakos$ci ksztatcenia i pogorszeniem kwalifikacji roczne za 2021.

racownikow.
P Wuykres 8: Stopa zatrudnienia os6b

Podsumowanie _ _ o  w wieku 15-29 (2q22)
W naszej ocenie pozycja Polski na tle krajow UE jest korzystna przede wszystkim 1o |

ze wzgledu na wysoki potencjat do zwiekszenia liczby pracownikow w bliskiej
perspektywie, dzieki wciqz silnej migracji zarobkowej z Ukrainy. W $rednim 80 -
i dtuzszym okresie tagodzenie napie¢ moze nastgpi¢ przez wzrost aktywnosci
zawodowej wérod najmtodszej i najstarszej kohorty wiekowej, co bedzie jednak
zalezne od wdrozenia wielu rozwiqzan aktywizujqcych.

% = Nieobjeci formalng edukacjq
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Departament Analiz Ekonomicznych
PKO Bank Polski S.A.
ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa
t: 22 521 80 84

email: DAE@pkobp.pl
Gtowny Ekonomista, Dyrektor Departamentu
Piotr Bujak piotr.bujak@pkobp.pl 2252180 84
Zespot Analiz Makroekonomicznych analizy.makro@pkobp.pl
Marta Petka-Zagajewska (Kierownik) marta.petka-zagajewska@pkobp.pl 22 521 6797
Urszula Krynska urszula.krynska@pkobp.pl 22 52151 32
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dr Michat Rot michal.rot@pkobp.pl 22 580 34 22
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Jeste$ zainteresowany otrzymywaniem raportow analitycznych PKO Banku Polskiego? Napisz do nas: DAE@pkobp.pl

Nasze analizy znajdziesz rowniez na Twitterze oraz na stronie internetowej Centrum Analiz PKO Banku Polskiego:

Centrum
Analiz

°
3 @PKO_Research ﬁ
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Materiat zatwierdzit(a): Piotr Bujak
Informacje i zastrzezenia:

Niniejszy materiat (,Materiat”) ma charakter wytqcznie informacyjny oraz nie stanowi oferty w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny, ani rekomendacji do
zawarcia transakcji kupna, sprzedazy lub innego rodzaju przeniesienia ktéregokolwiek instrumentu finansowego. Bank dotozyt wszelkich racjonalnych
i niezbednych staran, aby informacje zamieszczone w Materiale byty rzetelne oraz oparte na wiarygodnych zrédtach.

Informacje zawarte w Materiale nie mogq by¢ traktowane jako propozycja nabycia ktérychkolwiek instrumentéw finansowych, ustuga doradztwa
inwestycyjnego lub podatkowego ani jako forma $wiadczenia pomocy prawnej. Prognozy oraz dane zawarte w Materiale nie stanowiq zapewnienia uzyskania
okre$lonych wynikéw jakichkolwiek transakcji finansowych ani przysztych cen ktérychkolwiek instrumentéw finansowych.

Materiat nie stanowi badania inwestycyjnego ani publikacji handlowej w rozumieniu Rozporzqdzenia Delegowanego Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia
2016 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogow organizacyjnych i warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci przez firmy inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy.

Bank i jego spotki (podmioty) zalezne oraz pracownicy tych podmiotow mogg by¢ zainteresowani zawarciem lub by¢ stronq transakgji finansowych, w tym
zawartych na instrumentach finansowych, ktorych wynik jest uzalezniony od czynnikow (danych i informacji) wymienionych w Materiatach.

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibq w Warszawie, ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa, wpisana do rejestru przedsiebiorcow
prowadzonego przez Sqd Rejonowy dla m. st. Warszawy, XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego numer KRS 0000026438, NIP: 525-000-77-
38, REGON: 016298263; kapitat zaktadowy (kapitat wptacony) 1 250 000 000 zt.
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